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ТРАНСФОРМАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 
НА ОСНОВЕ ФОРМИРОВАНИЯ ЛОКАЛЬНЫХ  

ИННОВАЦИОННЫХ СИСТЕМ

Выполнен анализ национальной и региональных инновационных систем Российской Федера-
ции; предложены ключевые направления трансформации системы управления инновационной 
деятельностью, концепция обновления интеграционных процессов в инновационной среде и 
форма её практической реализации – локальная инновационная система. Представлена графи-
ческая модель взаимодействия субъектов инновационной деятельности в локальной инноваци-
онной системе. Изложены основные этапы методики сравнительного экспресс-анализа резуль-
тативности функционирования инновационных систем.
Ключевые слова: региональная инновационная система, локальная инновационная система, ин-
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Введение
В последние годы руководством страны был принят ряд стратегических доку-

ментов:
1. Указ Президента РФ «О национальных целях и стратегических задачах разви-

тия Российской Федерации на период до 2024 года» от 7 мая 2018 г. № 204 и Указ  
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2025 года»; Стратегия национальной безопасности Российской Федерации. Указ Пре-
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3. Единый план по достижению национальных целей развития Российской Феде-
рации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года (2021).

В документах уделено внимание вопросам инновационного развития страны, а в 
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Проблемы развития экономики

предусмотрено: «Сформировать эффективную современную систему управления в об-
ласти науки, технологий и инноваций, обеспечивающую повышение инвестиционной 
привлекательности сферы исследований и разработок, а также эффективности капита-
ловложений в указанную сферу, результативности и востребованности исследований и 
разработок (п. 29 г)».

Российская Федерация – самая большая по территории страна в мире, многие 
страны Европы значительно меньше наших субъектов Федерации. Опыт западноевро-
пейских стран с высокой плотностью населения не всегда приемлем в нашей стране, 
для которой характерны недостаточно высокая предпринимательская активность и 
низкая плотность населения. Предложения и рекомендации, по совершенствованию 
инновационной деятельности, разработанные применительно к Западной Европе, в 
России не работают [1].

Сравнительный анализ показывает несоразмерность научной деятельности и ин-
новационной активности во многих регионах РФ. Региональная инновационная систе-
ма (РИС), отождествляемая с территорией субъекта РФ, не всегда является инноваци-
онной, в которой можно реализовать полный инновационный цикл – от генерации 
новшества до его коммерциализации [2–5]. В настоящее время только Санкт-Петер-
бург, Москва и Московская область могут обеспечить полный инновационный цикл. 
Среди остальных субъектов России только у девяти доля инновационной продукции 
превышает 15 % [6–8]. 

В силу специфики административно-территориального устройства России при 
отсутствии формальных препятствий для горизонтального взаимодействия субъектов 
инновационной деятельности самоорганизация между субъектами страны практиче-
ски невозможна. Необходима трансформация системы управления инновационной де-
ятельностью, в частности, на основе формирования локальных инновационных систем 
(ЛИС) [9, 10].

Цель исследования – разработка научно-практических предложений по транс-
формации системы управления инновационной деятельностью на основе формирова-
ния локальных инновационных систем.

Результаты исследования
Анализ национальной и региональных инновационных систем Российской Феде-

рации [1–3, 11–12] позволил выявить ряд факторов, определяющих необходимость 
трансформации системы управления инновационной деятельностью. Предложены 
ключевые направления по её трансформации [13] (рис. 1). 

В рамках развития новых форм интеграции в инновационной сфере, обеспечива-
ющих полный инновационный цикл, нами предложена концепция обновления инте-
грационных процессов в инновационной среде и форма её практической реализации – 
локальная инновационная система [14] (рис. 2). Построена графическая модель 
взаимодействия субъектов инновационной деятельности в ЛИС (рис. 3).

Роль государства при формировании ЛИС заключается в интеграции мер госу-
дарственной поддержки инновационной деятельности в рамках принятых и планируе-
мых к принятию (после внесения изменений в существующие) государственных стра-
тегий и программ развития. Государство, выражая интересы общества и выступая как 
регулятор институциональных норм, осуществляет функции потребления знаний, ин-
спектирования и проведения экспертизы результатов, достигнутых наукой и получив-
ших широкое применение в народном хозяйстве.
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Интеграция субъектов инновационной деятельности по признаку 
способности к реализации триединой сущности инноваций: генерация 

новшества, его воплощение в жизнь и коммерциализация

локальной инновационной системы 

Без образования юридического лица и привязки

к административ-
но-территориальным 
границам субъектов, 

макрорегионов и феде-
ральных округов РФ

в форме

к отдельно взятой от-
расли (виду экономиче-

ской деятельности) 
или их группе

Рис. 2. Концепция обновления интеграционных процессов в инновацион-
ной среде посредством формирования ЛИС

В толковых словарях даются два значения слова «локальный»: 1 – местный – свой-
ственный определённому месту; 2 – ограниченный – не выходящий за определённые 
пределы. Первое значение более узкое. В экономике чаще применяется производный от 
него термин «локализация», когда говорят о локализации производства – сосредоточе-
нии его в одном месте. Применять термин локализация к ЛИС не совсем корректно, 
поскольку территория задаётся в качестве возможного критерия их классификации.

В контексте предложенной концепции ЛИС – это форма интеграции субъектов 
инновационной деятельности по признаку способности к реализации триединой сущ-
ности инноваций: генерация новшества, его воплощение в жизнь и коммерциализация. 
Слово локальный здесь используется в более широком, втором значении: ограничен-
ный по признаку способности инновационной системы к расширенному инновацион-
ному воспроизводству. ЛИС можно классифицировать и по другим критериям (рис. 4.)  

Некоторые процессы формирования инновационных систем, обеспечивающих 
полный инновационный цикл, соответствующие предложенной концепции ЛИС, нахо-
дят практическое воплощение в виде комплексных научно-технических программ и 
проектов (КНТП) полного инновационного цикла, разработка и реализация которых 
предусмотрена Стратегией научно-технологического развития Российской Федерации.

20 июля 2021 г. распоряжением Правительства Российской Федерации № 2010-Р 
утверждён комплексный научно-технический проект (КНТП) полного инновационно-
го цикла «Создание пилотного производства отечественных белковых компонентов – 
основы сухих молочных продуктов для питания новорожденных и детей до шести ме-
сяцев». Общий объём финансирования проекта, рассчитанного на три года, составит 
1,5 млрд рублей. В нём примут участие 16 компаний и научных организаций. Это пер-
вый в РФ комплексный проект полного инновационного цикла3.

3 https://www.nanonewsnet.ru/news/2021/novyi-proekt-obespechit-tysyachi-mladentsev-ka- 
chestvennym-pitaniem-rossiiskogo-proizvodstv
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Признак 
классификации 

Региональные 
(в границах 

субъекта РФ)

НОЦМУ 
«Кузбасс» 

(Кемеровская 
обл.)

НОЦМУ «Байкал» 
(Иркутская обл. – Си-
бирский ФО и Респу-

блика Бурятия – Дальне-
восточный ФО)

КНТП полного инновационно-
го цикла «Создание пилотного 
производства отечественных 

белковых компонентов – осно-
вы сухих молочных продуктов 
для питания новорожденных 
и детей до шести месяцев». 

(Свердловская обл. и Ханты-Ман-
сийский АО (Уральский ФО)

п. 13. Поддержка 
создания инно-

вационного обо-
рудования для 

производства СПГ 
(машиностроение)
Предполагаемые к созданию в рамках Единого плана по достижению национальных 
целей развития Российской Федерации на период до 2024 г. и на плановый период до 

2030 г.

п. 14. Создание прорывных 
медицинских технологий, 

включая разработку иннова-
ционных методов и средств 

профилактики, диагностики и 
лечения (медицина)

п. 53. Развитие рыбохозяйствен-
ного комплекса на основе пере-
хода от экспортно-сырьевого к 
инновационному типу исполь-
зования водных биологических 

ресурсов

Существующие самодостаточ-
ные РИС (Москва, Санкт-Петер-

бург)

Полипродуктовые

В
ид

 э
ко

но
м

ич
ес

ко
й 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

(О
тр

ас
ль

)
П

ро
ду

кт
Те

рр
ит

ор
ия

Моноотраслевые

Монопродуктовые

Межотраслевые

Предполагаемые к созданию в 
рамках госпрограмм развития 
территорий («Социально-эконо-
мическое развитие Арктической 

зоны РФ»)

Межрегиональные (на территории 
нескольких субъектов РФ, входящих в 

разные макрорегионы или ФО)

Макрорегио-
нальные 

(в границах 
макрорегиона  

и ФО РФ)

Виды/примеры

Рис. 4. Классификации ЛИС и примеры практического воплощения  
некоторых процессов концепции ЛИС
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Ещё одним примером практического воплощения концепции ЛИС могут стать 
научно-образовательные центры мирового уровня (НОЦМУ), создание которых регла-
ментировано Указом Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».  
НОЦМУ – это объединение без образования юридического лица (поддерживаемое 
субъектом РФ) научных организаций и (или) образовательных организаций высшего 
образования с организациями реального сектора экономики для подготовки высоко-
квалифицированных кадров в промышленности и обеспечения роста доли отечествен-
ных предприятий на мировых рынках. В отличие от ЛИС вхождение в НОЦМУ субъ-
ектов инновационной деятельности из сектора реализации новшеств (см. рис. 3) не 
является обязательным (поскольку их задача шире, чем у ЛИС), хотя и не исключается.

На сегодняшний день создано 26 таких центров (15 из них получили господдерж-
ку), ещё 5 задекларированы к созданию. Анализ созданных НОЦМУ показывает, что 
только часть из них являются региональными или имеют привязку к видам экономиче-
ской деятельности (отраслям). Остальные являются межрегиональными и не привязаны 
к конкретной экономической деятельности. В некоторых в качестве основных задач 
указана реализация КНТП полного инновационного цикла: НОЦМУ «Кузбасс» и «Бай-
кал», т. е. они очень близки к модели ЛИС, показанной на рис. 3. Станут ли они таковы-
ми в реальной жизни или останутся чисто «бумажным» проектом, покажет практика.

Исходя из предложенной концепции обновления интеграционных процессов в 
инновационной среде, построена графическая модель национальной инновационной 
системы (рис. 5).

Анализ существующих методик оценки результатов инновационной деятельно-
сти показал, что они не в полной мере обеспечивают достоверность, своевременность, 
сопоставимость, а также возможность ретроспективного анализа и практического ис-
пользования полученных результатов. Нами разработана методика сравнительного 
экспресс-анализа результативности функционирования инновационных систем [13].

Обеспечить достоверность, своевременность, сопоставимость, а также возмож-
ность ретроспективного анализа результатов экспресс-анализа можно только при ис-
пользовании первичных показателей, публикуемых Росстатом. Российский статисти-
ческий ежегодник4 – наиболее полное издание Федеральной службы государственной 
статистики, отражающее явления и процессы, происходящие в экономической, соци-
альной и политической жизни страны. В нём содержится специальный раздел «Наука 
и инновации», из которого можно выделить 12 показателей, характеризующих иннова-
ционную деятельность по данным годовых форм федерального статистического на-
блюдения: 

№ 1-технология «Сведения о разработке и (или) использовании передовых про-
изводственных технологий»;

№ 2-наука «Сведения о выполнении научных исследований и разработок»;
№ 4-инновация «Сведения об инновационной деятельности организации».
Пять из них являются производными, рассчитанными на основании первичных 

данных, полученных непосредственно из форм статистического наблюдения. Ещё один 
детализирует затраты на инновационную деятельность малых предприятий. Таким об-
разом, из данного сборника можно выделить только шесть первичных показателей, 
характеризующих инновационную деятельность [13]:

4 https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Ejegodnik_2020.pdf
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• численность работников, выполнявших научные исследования и разработки (без 
совместителей и лиц, работавших по договорам гражданско-правового характера), чел.; 

• затраты на технологические инновации, млн р.;
• внутренние текущие затраты на научные исследования и разработки, млн р;
• объём инновационных товаров, работ, услуг, тыс. р.;
• разработанные передовые производственные технологии по субъектам РФ, ед.;
• используемые передовые производственные технологии по субъектам РФ, ед.
Из этих показателей выбраны четыре, по которым можно оценить два ключевых 

этапа инновационной деятельности – способность генерировать и умение коммерциа-
лизировать новшества:

• объём инновационных товаров, работ, услуг;
• затраты на технологические инновации;
• используемые передовые производственные технологии;
• численность работников, выполнявших НИР.

Национальная инновационная система (НИС) – это социально-экономическая 
система страны, представляющая собой совокупность субъектов инновационной дея-
тельности и государственных институтов (политических, финансовых и др.), взаимо-
действующих с целью получения, освоения, распространения и использования выгод-

ных технологий и обеспечивающая эффективность инновационных процессов

ЛИС может вклю-
чать в себя субъекты 

инновационной 
деятельности, отно-
сящиеся к РИС не 

входящих в один ма-
крорегион или ФО

РИС РИС

Региональная инновационная 
система (РИС) – система связей 

между субъектами инновационной 
деятельности и государственными 
органами (учреждениями), оказы-
вающая поддержку в разработке 
новых технологий, расширении 

инновационной деятельности и под-
держке инноваций в регионе

СИД СИДСИД СИД

ЛИС
может быть реа-
лизована в виде 
комплексного 

научно-техническо-
го проекта полного 

инновационного 
цикла или в рамках 

отрасли

Локальная инновационная система 
(ЛИС) – форма интеграции субъектов 

инновационной деятельности для практи-
ческой реализации триединой сущности 

инноваций: генерация новшества, его 
воплощение в жизнь и коммерциализация

СИД СИД
Субъект инноваци-
онной деятельности 

(СИД)

Рис. 5. Модель национальной инновационной системы, отражающая взаимодействие её 
субъектов в рамках предложенной концепции обновления интеграционных процессов в 

инновационной среде
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Показатель «внутренние текущие затраты на научные исследования и разработ-
ки» использовать нецелесообразно, поскольку он является составной частью затрат на 
технологические инновации. А показатель «разработанные передовые производствен-
ные технологии» в большей степени характеризует результаты научной, а не инноваци-
онной деятельности.

Показатель, оценивающий способность генерировать новшества, востребован-
ные народным хозяйством (СГН), предлагается рассчитывать как отношение использу-
емых передовых производственных технологий (ПТи) к численности работников, вы-
полнявших НИР (РНИР). Показатель, оценивающий умение коммерциализировать 
новшества (УКН), рассчитываем как отношение объёма инновационных товаров (Ои.т), 
работ и услуг к затратам на технологические инновации (Зт.и).

Этапы проведения оценки:
1. Расчёт показателей СГН и УКН по сравниваемым объектам и общих по срав-

ниваемой группе:
СГН = ПТи / РНИР;

УКН = Ои.т/Зт.и. 
2. Разделение объектов сравнения на группы на основе отклонения индивидуаль-

ных значений показателей СГН и УКН от общих по сравниваемой группе.
По итогам анализа существующих методик оценки результатов инновационной 

деятельности установлено, что разделение объектов сравнения на большое число групп 
нецелесообразно [13]. Представляется оптимальным использовать три группы:

• стабильные инноваторы – объекты оценки, у которых индивидуальные значе-
ния обоих показателей (СГН и УКН) выше общих по сравниваемой группе. Это озна-
чает, что они гармонично сочетают способность генерировать новшества с умением их 
коммерциализировать; 

• средние инноваторы – объекты оценки, у которых индивидуальные значения 
одного из показателей СГН или УКН выше общих по сравниваемой группе; 

• рисковые инноваторы – объекты оценки, у которых индивидуальные значения 
обоих показателей (СГН и УКН) ниже общих по сравниваемой группе. 

3. Ранжирование объектов сравнения внутри групп проводится по убыванию по-
казателя УКН, поскольку, по нашему мнению, он более важен в оценке результативно-
сти инновацинной деятельности, так как характеризует конечный этап инновационного 
цикла – коммерциализацию новшества. При равенстве показателей УКН ранжирова-
ние проводится по убыванию показателя СГН, поскольку способность генерировать 
новшества можно рассматривать как инновационный потенциал, который при равен-
стве показателей, характеризующих умение коммерциализировать новшества, позво-
ляет оценивать перспективы инновационного развития объектов сравнения.

Предлагаемая методика применима ко всем видам ЛИС (см. рис. 4). Она может 
быть использована при анализе результативности функционирования инновационных 
систем российских регионов (макрорегионов, федеральных округов).

Выводы
В проведенном исследовании обоснована целесообразность формирования ло-

кальных инновационных систем, обеспечивающих реализацию полного инновацион-
ного цикла и в конечном итоге повышение результативности инновационной деятель-
ности. Это является крайне востребованным в условиях курса на формирование 
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эффективной современной системы управления в области науки, технологий и иннова-
ций, обеспечивает повышение инвестиционной привлекательности сферы исследова-
ний и разработок, а также эффективности капиталовложений в указанную сферу, ре-
зультативности и востребованности исследований и разработок. 

Предложенная методика сравнительного экспресс-анализа результативности 
функционирования инновационных систем в полной мере обеспечивает достовер-
ность, своевременность, сопоставимость, а также возможность ретроспективного ана-
лиза полученных результатов. Она может быть использована органами государствен-
ной власти федерального и регионального уровней при разработке стратегий и планов 
инновационного развития и анализе результатов инновационной деятельности, а также 
бизнес-сообществом.

Результаты исследования свидетельствуют о целесообразности дальнейшей раз-
работки научно-практических рекомендаций по трансформации системы управления 
инновационной деятельностью.
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