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«ЗЕЛЁНАЯ» ПРОМЫШЛЕННАЯ ПОЛИТИКА  
В САНКЦИОННОЙ ЭКОНОМИКЕ 

Беспрецедентная заморозка 300 млрд долларов международных резервов России обострила за-
дачу обеспечения технологического суверенитета страны, обусловила радикальную трансфор-
мацию национальной промышленной политики. Это несколько отодвинуло необходимость 
«озеленения» промышленности, но не снизило её значимости в реализации концепции устойчи-
вого развития. Определены предметно-содержательные характеристики «зелёной» промыш-
ленной политики, обоснованы направления её институционализации как сложного процесса, 
требующего объединённых усилий государства и частных стейхолдеров для создания низкоу-
глеродной экономики, устойчивой к изменению климата и способной демонстрировать нор-
мальные темпы экономического роста без чрезмерной эксплуатации ограниченных природных 
ресурсов. Оценен сравнительный «зелёный» потенциал регионов Южного федерального окру-
га, предложены антисанкционные меры, в частности, по «зелёной» корректировке промышлен-
ной ипотеки. 
Ключевые слова: устойчивое развитие, «зелёная» экономика, «озеленение» промышленности, 
промышленная политика, санкции, антисанкционные меры, промышленная ипотека.
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Сверхсложная геополитическая ситуация, усугубляемая масштабируемыми санк-
циями недружественных государств со «средне- и долгосрочными последствиями»  
[4, с. 67] и усиливающимся мобилизационным характером российской экономики, об-
условила предсказанное в 2015 г. профессором Р. М. Нуреевым углубление экономиче-
ской изоляции России от мирового сообщества и поиск «союзников в лице стран БРИКС, 
прежде всего Китая» [5, с. 53]. Россия, которая, по мнению Президента В. В. Путина, 
никогда не была «полуколонией» Запада, в условиях санкций оказалась сильнее, чем 
сама ожидала2. И хотя сложности санкционной, мобилизационной экономики потесни-
ли «зелёную» проблематику, актуальности своей она не утратила, в частности, в кон-
тексте «озеленения» промышленности как наиболее масштабного источника вредных 
выбросов. Об этом свидетельствует картограмма выбросов СО2 (см. рисунок), макси-
мизация которых соответствует наиболее развитым в индустриальном отношении тер-
риториям Китая, США, Индии, России, Японии.

1 Ольга Спиридоновна Белокрылова, профессор кафедры экономической теории эконо-
мического факультета Южного федерального университета (344006, РФ, г. Ростов-на-Дону, ул. 
Б. Садовая, 105/42), д-р экон. наук, профессор, заслуженный деятель науки РФ.

2 Заседание Международного дискуссионного клуба «Валдай». URL: www.kremlin.ru 
(дата обращения: 27.10.2022). 
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«Зелёная» промышленная политика – это сложный процесс, требующий объеди-
нения усилий государства и частных стейхолдеров для создания низкоуглеродной эко-
номики, устойчивой к изменениям климата и способной демонстрировать нормальные 
темпы экономического роста без чрезмерной эксплуатации ограниченных природных 
ресурсов. 

Цель исследования – на основе идентификации объекта и предмета «зелёной» 
промышленной политики выявить возможности её реализации в двух аспектах – эко-
номическом и экологическом; обосновать современные направления «озеленения» 
промышленной политики; определить её особенности в санкционных условиях и пред-
ложить меры по ускорению процесса «озеленения» индустрии в качестве антисанкци-
онной меры. 

Концепция «зелёной» экономики, предложенная в докладе экономистов-экологов 
D. Pearce, A. Markandya и E. B. Barbier «План для зелёной экономики», целеориентиро-
вана на формирование экономики, обеспечивающей улучшение здоровья населения, 
социальную справедливость, снижение опасных воздействий на окружающую среду и 
экологического дефицита [7]. Экспертами ООН «зелёная» экономика характеризуется 
как хозяйственная система, «которая улучшает благосостояние людей, обеспечивает 
социальную справедливость, одновременно снижая экологические риски; является 
альтернативой доминирующей модели, которая усугубляет неравенство, поощряет 
расточительство, вызывает нехватку ресурсов и порождает угрозы для окружающей 
среды и здоровья человека»3. Следовательно, «зелёная» экономика трактуется как со-
временная модель экономического развития, базирующаяся на ответственном отноше-
нии человека к ресурсам планеты. Поскольку именно современная растущая индустрия 
«поставляет» наибольшие объёмы вредных выбросов в окружающую среду (см. рису-
нок), стратегия динамики и сокращения этой эмиссии институционализирована в про-

3 Why does environmental economics matter? URL: https://www.unenvironment.org/explore-
topics/greeneconomy/why-does-green-economy-matter. 

Территориальная локализация промышленных выбросов 
 (составлено автором на основе: CO2 Territorial emissions in 2021 (MtCO₂).  

Global Carbon Atlas. URL: http://www.globalcarbonatlas.org/)
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мышленной политике, ориентированной на формирование индустрии замкнутого цик-
ла (циркулярной [19, с. 1–19], безотходной).  

«Зелёная» промышленная политика – это система стратегических мер государ-
ства, направленных на ускорение роста и развития «зелёных» отраслей промышленно-
сти для стимулирования перехода к низкоуглеродной экономике. В соответствии с дан-
ным определением задачами исследования являются изучение механизмов реализации 
«зелёной» промышленной политики и практическая оценка эффективности их приме-
нения в России.

Исследование возможностей реализации «зелёной» (экологичной) [6, с. 164] 
промышленной политики имеет большое значение для любой страны. Актуальность 
выделенной проблемы может быть обоснована в двух измерениях: экономическом, с 
позиций которого проблема изучается в данной работе, и экологическом, подчёркива-
ющем необходимость рассмотрения любых экономических процессов в тесной взаи-
мосвязи с их влиянием на окружающую среду. С экономической точки зрения необхо-
димость её применения заключается в том, что функционирование таких отраслей 
промышленности, как «зелёная» энергетика [3, с. 164], или низкоуглеродной инфра-
структуры общественного транспорта в условиях рыночной экономики связано с вы-
сокими издержками и большими рисками. Это вызывает потребность в поддержке 
«озеленения» индустрии государством путём проведения «зелёной» промышленной 
политики до тех пор, пока предприятия такого рода не достигнут коммерческой жиз-
неспособности. 

Что касается экологического аспекта рассматриваемой проблемы, исследователи 
стали включать его в работы после принятия в 1980 г. Всемирной стратегии охраны 
природы и призыва ООН перейти к «развитию без разрушения». Это привело не толь-
ко к акцентированию внимания экономистов на исследованиях экономических явле-
ний в контексте их протекания в природной среде, но и к серьёзному преобразованию 
Концепции устойчивого развития ООН4: если раньше она основывалась преимуще-
ственно на достижении экономического здоровья нации, то в настоящее время эконо-
мическая составляющая является лишь частью этой модели, наряду с социальной 
справедливостью и благоприятным состоянием окружающей среды. Согласно обозна-
ченной проблематике, объектом данного исследования выступает экономическое раз-
витие России, а предметом – анализ воздействия «зелёной» промышленной политики 
на его состояние в современных санкционных условиях.

В Ростовской области серьёзный шаг к «озеленению» энергетики сделан в марте 
2020 г., когда был введён в эксплуатацию первый Сулинский ветропарк (48 ветроуста-
новок мощностью по 2,5 МВт) в рамках реализации «зелёного» проекта «Ветроэнерге-
тика». К концу 2020 г. были построены также Гуковская и Каменская ветроэлектро-
станции, а к 2023 г. в регионе функционируют 6 ветропарков и 4 строятся. Ростовская 
область занимает лидирующую позицию по мощности ветрогенерации среди россий-
ских регионов.  

Для оценки потенциала развития «зелёной» экономики регионов Южного феде-
рального округа (ЮФО) с применением методологии институционального исследова-
ния нами проанализирована институционализация критериев устойчивого развития и 
«озеленения» экономики в их стратегиях социально-экономического развития до 2030 г. 
В результате проведённого исследования выделены три кластера регионов ЮФО: 

4 Наше общее будущее: доклад Международной комиссии по окружающей среде и раз-
витию (перевод с английского), 1987. 
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• в кластер со слабым экологическим потенциалом включены Астраханская об-
ласть и г. Севастополь, в стратегиях развития которых не обнаружено экологических 
терминов; 

• средним потенциалом характеризуются Волгоградская область и Республика 
Калмыкия, поставившие цели устойчивого стратегического развития при отсутствии 
термина «зелёная» экономика;

• кластер регионов с сильным экологическим потенциалом образуют Республики 
Адыгея и Крым, Краснодарский край и Ростовская область, в стратегиях которых вы-
делены термин «зелёная» экономика и задача устойчивого развития. 

«Озеленение» промышленности, на наш взгляд, является приоритетным направ-
лением и основой перехода от «коричневой» к «зелёной» [2] низкоуглеродной (декар-
бонизированной) экономике, поскольку именно индустрия: 

• вносит наибольший вклад в изменение климата планеты, являясь источником  
60 % выбросов парниковых газов;

• имеет решающее значение для социально-экономического развития, жизнеобе-
спечения растущей численности населения планеты. 

Таким образом, «озеленение» промышленности особо значимо для развития «зе-
лёной» экономики в целом в соответствии с триединством критериев устойчивого раз-
вития: социальной эффективности, экономической целесообразности и экологической 
безопасности. Как известно, государственная экономическая политика формирует ин-
ституциональные ориентиры поведения экономических субъектов, поэтому её совер-
шенствование, модернизация может, на наш взгляд, рассматриваться как механизм  
институционального проектирования. Выдвигаемая нами гипотеза подтверждается транс-
формациями промышленной политики государства с момента принятия закона «О про-
мышленной политике в РФ» в 2014 г.

«Озеленению» промышленной политики способствует «зелёная» закупочная по-
литика государства. «Зелёные» закупки представляют собой приобретение таких това-
ров и услуг для нужд учреждений общественного сектора, которые на протяжении сво-
его жизненного цикла наносят окружающей среде существенно меньший ущерб, чем 
традиционно закупаемые. Подчеркнём, что именно в условиях санкций в 2022 г. было 
принято Постановление Правительства РФ от 08.07.2022 № 1224, по которому, на наш 
взгляд, с 2023 г. начат переход от добровольной к императивной институционализации 
(пока в нормативном акте) «зелёного» критерия – доли вторичного сырья, используе-
мого в производстве пяти групп простых товаров.

Второй антисанкционной закупочной нормой, стимулирующей «озеленение» про-
мышленной политики, выступает статья 15 антикризисного закона № 46-ФЗ. Она предо-
ставила право Правительству РФ и регионов устанавливать дополнительные случаи за-
купок у единственного поставщика до 31.12 2023 г. Как правило, экологически чистая 
продукция дороже традиционной, поэтому введённая норма расширяет возможности её 
госзакупок, обеспечивая её приоритет в дополнительно установленных случаях. 

Наконец, введённая по предложению Президента РФ В. В. Путина на Петербург-
ском экономическом форуме 2022 г. промышленная ипотека (Постановление Прави-
тельства РФ от 06.09.2022 № 1570), расширенная в 2023 г. не только на приобретение 
зданий, но и на их строительство, модернизацию и реконструкцию, может быть целео-
риентирована на производство в этих объектах недвижимости продукции с экологиче-
скими характеристиками. 

Применение предложенных мер и рекомендаций на макро-, мезо- и микроуровне, 
расширенное инвестирование в «зелёные» индустриальные технологии, разработка 
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стратегии «зелёных» закупок для нужд общественного сектора в современных услови-
ях способны не только направить экономику на развитие по двусторонней модели «зе-
лёного» роста и формирование индустрии замкнутого цикла (циркулярной), но и за 
счёт «озеленения» промышленной политики сделать Россию проводником «зелёной» 
промышленности.
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institutionalization as a complex process requiring the combined efforts of the state and private 
“stakeholders” to create a low-carbon economy that is resistant to climate change and able to 
demonstrate sustainable economic growth rates without overexploitation of limited natural resources 
are substantiated. The comparative “green” potential of the regions of the Southern Federal District is 
assessed, and anti-sanctions measures are proposed, in particular on the “green” adjustment of 
industrial mortgages. 
Keywords: resilient development, “green” economy, “greening” of industry, industrial policy, 
sanctions, anti-sanctions measures, industrial mortgage. 
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