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Обеспечение эффективности стратегирования региональных финансовых систем требует 
формирования единого методологического подхода, его развитие и реализацию в практике 
регионального стратегирования. Если в теории и практике стратегирования вопросам разра-
ботки стратегии уделяется существенное внимание, то инструменты, этапы и методы реали-
зации региональных финансовых стратегий исследованы крайне мало. В статье приводится 
обоснование необходимости формирования единого методологического подхода организа-
ции процесса реализации региональных финансовых стратегий, предлагается его концепту-
альная схема. Выделяются элементы системы стратегической мотивации участников регио-
нальных финансовых отношений на этапах реализации финансовых стратегий региона. 
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Региональное финансовое стратегирование, согласно общей теории стратегии и 
методологии стратегирования, разработанным в созданной и возглавляемой академиком 
В. Л. Квинтом научной школе, состоит из двух блоков – процессов разработки и реали-
зации стратегии [1]. Важной задачей является обеспечение эффективного взаимодейст-
вия и координации действий заказчиков и разработчиков региональных финансовых 
стратегических документов на всех этапах работы. Зачастую наблюдаются явления, ко-
гда разработанные стратегии либо вовсе не реализуются, либо процесс реализации ока-
зывается неэффективным. Интеграция участников и процессов регионального финансо-
вого стратегирования обеспечивает многолетнюю последовательную и полную реализа-
цию положений стратегии. Этот этап стратегирования часто игнорируется как разработ-
чиками стратегии, так и субъектами стратегирования, поскольку считается, что процесс 
заканчивается представлением и принятием финального документа стратегии. 
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Так, в соответствии с Федеральным законом «О стратегическом планировании 
в РФ»2, в регионах страны и во всех ключевых отраслях разработаны и приняты со-
ответствующие документы стратегического характера. Однако анализ динамики по-
казателей, наблюдаемых в социально-экономических системах регионов и в соответ-
ствующих отраслях экономики, проведённый академиком В. Л. Квинтом и 
Н. И. Сасаевым, демонстрирует, что процесс реализации этих документов не соот-
ветствует большинству заложенных в них параметров и приоритетов [2]. 

Следует учитывать, что стратегия – долгосрочный документ не только с точки 
зрения временной перспективы, но и в связи с необходимостью многолетней работы 
по выполнению ряда функций стратегического управления [3]. Процесс стратегиче-
ского планирования, региональная проекция которого представлена в работе 
Л. И. Власюк, необходимо осуществлять на весь срок реализации принятой страте-
гии [4], разрабатывать детальные дорожные карты, проводить мониторинг процессов 
реализации стратегий, корректировку отдельных положений и мероприятий, указан-
ных в целях и задачах стратегических приоритетов, а также, согласно исследованиям 
профессора И. В. Новиковой и др., внедрять мероприятия по стратегической мотива-
ции персонала [5].  

Региональная финансовая стратегия формируется в течение относительно ко-
роткого периода времени – от полугода до двух лет, а процесс её реализации охваты-
вает периоды от 10 лет и дольше. При этом, как правило, стратегия разрабатывается 
внешними специалистами, обладающими соответствующей методологией, опытом и 
компетенциями, а непосредственно реализацию стратегии осуществляют уже специа-
листы внутри субъекта стратегирования, как отмечает в своей работе С. Е. Цивилев [6]. 
Подобное разделение на практике зачастую приводит к неприятию положений страте-
гии, нежеланию реализовывать на практике обоснованные стратегические приоритеты 
развития региональной финансовой системы. В результате, несмотря на обоснован-
ность выбранных приоритетов, в том числе с точки зрения перспективных конкурент-
ных преимуществ и ресурсной обеспеченности, в регионах не наблюдаются трансфор-
мации финансовой системы, что в стратегической перспективе приводит к потере кон-
курентных преимуществ, снижению эффективности региональной финансовой систе-
мы, ухудшению инвестиционной привлекательности региона. 

Подобные негативные стратегические тренды проявляются в большинстве ре-
гионов России. Так, несмотря на то, что с начала 90-х годов 20 века декларируется необ-
ходимость формирования полноценных рыночных финансовых отношений во всех ре-
гионах [7], уровень развитости финансовых институтов, инструментов привлечения и 
перераспределения капитала, институты частной собственности и многое другое в 
большинстве регионов России всё ещё находятся в зачаточном состоянии. Многочис-
ленные реформы, трансформация социально-экономических систем [8] и массовая при-
ватизация, проведённая во всех регионах России, не привели к существенной активиза-
ции биржевой и внебиржевой торговли ценными бумагами [9]. Доступность капитала на 
подобных рынках по-прежнему остаётся крайне низкой. Всё это является подтвержде-
нием низкой эффективности реализации декларируемых стратегических приоритетов 
развития современных региональных финансовых систем. Несмотря на то, что отдель-
ные элементы региональной финансовой системы в большинстве регионов представле-

                                                            
2 ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" от 28.06.2014 N 172-

ФЗ (последняя редакция) // https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/ 
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ны в той или иной степени, уровень их влияния на развитие экономических отношений в 
регионах, предпринимательскую и инвестиционную активность остаются низкими. 

В России наблюдается сильная динамика предпринимательской активности, 
выражающаяся в количестве коммерческих организаций различной организационной 
формы (Таблица). Несмотря на то, что за двадцатилетний период наблюдается стра-
тегический тренд роста количества организаций, наиболее развитая форма акционер-
ных обществ, позволяющая широким массам инвесторов включаться в экономиче-
ские процессы, всё ещё демонстрирует определённую стагнацию. 

Таблица 

Динамика количества коммерческих организаций в РФ по организационным видам (2002–2023 гг.) 
(источник: Федеральная налоговая служба РФ 3) 

 2002 2005 2010 2015 2023 
Полные товарищества 42 522 441 270 98
Товарищества на вере 68 742 647 481 169
Общества с ограниченной и допол-
нительной ответственностью 164 936 1 668 814 3 457 816 3 962 427 2 577 404

Акционерные общества 39 179 185 361 194 239 127 208 52 107
Производственные кооперативы 
(артели) 1 867 26 177 21 416 23 102 7 659

Унитарные предприятия 3 129 14 468 12 648 23 485 10 640
Прочие коммерческие организации 8 464 116 341 90 639 16 918 16 247
Всего коммерческих организаций 217 685 2 012 425 3 777 846 4 153 891 2 664 324

 
Наибольшее количество по видам организаций представлено обществами с 

ограниченной и дополнительной ответственностью. Несмотря на то, что в течение 
чрезвычайного экономического периода, начавшегося после 2014 г., количество 
коммерческих организаций всех видов сократилось, общий тренд за наблюдаемый 
период является восходящим, что демонстрирует рост предпринимательской актив-
ности и стремление инвесторов формировать диверсифицированный рынок источни-
ков привлечения капитала. Одним из негативных трендов является сокращение коли-
чества обществ с дополнительной ответственностью, что потенциально сокращает 
возможности расширения количества участников организаций подобного типа, по-
скольку основатели компаний всё реже готовы брать на себя ответственность по обя-
зательствам компаний, дополнительно обеспеченных личным имуществом. В подоб-
ных условиях новые вкладчики видят дополнительные угрозы, что может привести к 
росту стоимости привлекаемого капитала. 

Одновременно следует отметить негативный тренд резкого сокращения количе-
ства акционерных обществ – со 127208 организаций в 2015 г. до 52107 в 2023 г. (сокра-
щение на 59 %). При этом общее количество коммерческих организаций в России за этот 
же период сократилось существенно меньше – на 36 %. Акционерная форма собствен-
ности – самая развитая с точки зрения потенциала расширения масштабов и видов дея-
тельности, диверсификации и формирования системы, основанной на принципах отде-
ления собственности от управления [10]. Именно эти организации формируют основной 
стратегический потенциал развития всех институтов финансовой системы региона, пре-
доставляя доступ к финансово-экономическим результатам деятельности всем потенци-
                                                            

3 https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/5404042. 
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альным участникам инвестиционного процесса. Региональные инвесторы в этом случае 
обладают дополнительными конкурентными преимуществами в связи с тем, что могут 
получать дополнительную информацию нефинансового характера – наблюдение степе-
ни интенсивности функционирования региональных производств, модернизации произ-
водственных процессов, применяемые технологии, квалификацию персонала и пр. 

В процессе реализации региональной финансовой стратегии должны прини-
мать участие стратегические лидеры региона и всех подсистем региональной финан-
совой системы. Согласно методологии стратегирования академика В. Л. Квинта, ор-
ганизация подобного процесса возможна только при условии детальной декомпози-
ции стратегических приоритетов развития региональной финансовой системы на це-
ли и задачи [11]. Следовательно, для каждого регионального стратегического финан-
сового приоритета следует назначать руководителя на уровне регионального минист-
ра, либо руководителя профильного департамента. При этом под каждую цель соот-
ветствующего приоритета необходимо формировать целевые программы развития 
региональной финансовой системы, процесс реализации которых должен возглавлять 
профильный специалист на уровне крупных региональных финансовых институтов. 

На этапе формирования целевых программ следует учитывать важнейший 
принцип процесса реализации региональной финансовой стратегии – оптимальное 
распределение ограниченных финансовых ресурсов между всеми целевыми про-
граммами, задачами по их реализации и соответствующими проектами [12]. Этот 
принцип приводит к необходимости обеспечения согласованности принимаемых ре-
шений и действий по перераспределению ресурсов между всеми участниками регио-
нальной финансовой системы, направленной на наиболее эффективное использова-
ние ресурсов, привлекаемых из всех доступных источников. Ориентиром для дейст-
вий исполнителей при реализации подобного подхода являются подробные дорож-
ные карты реализации региональной финансовой стратегии, в которых по периодам 
реализации определены стратегические задачи и мероприятия по их реализации для 
каждой из целей соответствующего стратегического приоритета. 

На этапе реализации региональной финансовой стратегии важной функцией, со-
гласно исследованию И. В. Новиковой и З. К. Самайбековой, является стратегическая 
мотивация [13], поскольку исполнители, участвующие в реализации соответствующих 
мероприятий, должны в полном объёме и ответственно выполнять виды работ, направ-
ленных на установленные для них стратегические задачи и мероприятия. Стратегическая 
мотивация должна носить долгосрочный характер, поскольку результаты принимаемых 
решений и осуществляемых действий проявляются в отложенной во времени перспек-
тиве. Формирование подобной системы мотивации является крайне сложной задачей, 
т.к. традиционные методы стимулирования, в основном, ориентированы на получение 
положительного эффекта от деятельности специалистов в текущем периоде. Подобная 
система мотивации оправдана с той точки зрения, что позволяет оценить эффективность 
принимаемых мер и используемых инструментов стимулирования непосредственно в 
период осуществления подобных действий. В отличие от системы оперативного стимули-
рования и мотивации, стратегическая мотивация предполагает выполнение работ, оценка 
результатов и эффективности которых станут возможны в перспективе не менее 3–5 лет. 

Одновременно, и сама система стратегической мотивации включает инстру-
менты существенно шире и сложнее, чем традиционные методы [14]. Так, на уровне 
региона, в качестве инструментов стратегической мотивации, ориентированной на 
активизацию деятельности по реализации региональных стратегических финансовых 
приоритетов могут использоваться: 
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– включение в состав рабочих групп, принимающих и реализующих стратеги-
ческие приоритеты развития региональной финансовой системы; 

– внедрение системы стимулирующих надбавок за достижение показателей, 
установленных в региональной финансовой стратегии; 

– обеспечение участия в командах по привлечению специалистов и финансо-
вых компаний из других регионов страны и из других стран, в том числе междуна-
родных финансовых институтов; 

– формирование условий для карьерного роста по мере формирования и раз-
вития региональных финансовых институтов; 

– создание условий для развития профессиональных навыков и компетенций в 
сфере прогрессивных региональных финансовых систем. 

Инструменты мотивации этого уровня носят в большинстве своём нематери-
альный характер, однако обеспечивают удовлетворение интересов участников этих 
процессов в причастности к деятельности, обеспечивающей развитие региональной 
финансовой системы, включение в команды стратегических лидеров, чьё мнение и 
действия оказывают наиболее существенное влияние на принимаемые решения и 
стратегические трансформации в региональной финансовой системе [15]. 

На уровне финансовых институтов, формирующих региональную финансо-
вую инфраструктуру, в качестве инструментов стратегической мотивации можно 
использовать: 

– повышение уровня эффективности региональной финансовой системы; 
– обеспечение доступа к обширной финансовой информации; 
– внедрение системы налоговых льгот на доходы от эмитируемых регионами и 

муниципалитетами долговых инструментов; 
– повышение доступа к диверсифицированным источникам привлечения капитала; 
– оптимизации взаимоотношений между всеми институтами региональной 

финансовой системы; 
– повышение вовлеченности в межведомственные экспертные группы по реа-

лизации региональных стратегий; 
– формирование междисциплинарных навыков и развитие стратегического 

мышления. 
На уровне предприятий региона, система стратегической мотивации сотруд-

ников должна включать следующие инструменты: 
– предоставление управленческих опционов для обеспечения стимулов дос-

тижения целевых ориентиров стратегии; 
– создание возможностей для привлечения долгового и долевого финансиро-

вания на региональном фондовом рынке; 
– введение стимулирующих коэффициентов при достижении показателей, за-

ложенных в стратегических приоритетах; 
– обеспечение условий для согласованности процессов реализации корпора-

тивных и региональных финансовых стратегий; 
– улучшение профессионального имиджа. 
В целом, процесс реализации региональной финансовой стратегии является 

комплексным и охватывает большое количество участников, взаимосвязанных инст-
рументов, функций и процессов, которые обеспечивают достижение результатов, за-
ложенных в стратегических приоритетах. При организации работы региональных 
участников по реализации соответствующих стратегических приоритетов с целью 
обеспечения взаимосвязанной работы необходимо сформировать единый подход, ко-
торый позволит использовать все доступные инструменты в течение всего периода 
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реализации принятой стратегии. В целом, систему реализации региональной финан-
совой стратегии можно представить в виде следующей концептуальной схемы. 
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Организация процесса реализации региональной финансовой стратегии на основе 
предложенной схемы позволяет обеспечить согласованность интересов всех участников 
региональных финансовых отношений в контексте реализации принятых стратегических 
приоритетов развития на разных уровнях региональной экономической системы – от 
уровня регионального стратегического управления до отдельных компаний и организа-
ций региона. Для обеспечения эффективности функционирования предложенной орга-
низационной структуры должна формироваться система обмена информационными по-
токами о процессах реализации региональных стратегических финансовых приорите-
тов [16]. Процесс реализации приоритетов региональной финансовой стратегии требует 
принятия большого количества решений, для чего необходимо внедрить прогрессивные 
технологии стратегического управления, позволяющие принимать подобные решения 
как в согласованности с соответствующими стратегическими приоритетами, так и на ос-
нове информации о наличии и доступности необходимых ресурсов и конкурентных пре-
имуществ на каждом этапе реализации соответствующего стратегического приоритета. 

Структурным элементом системы реализации региональной финансовой стра-
тегии является стратегическое лидерство, обеспечивающее системное управление про-
цессами реализации положений стратегии в полном объёме [15]. Важной функцией 
стратегического лидера в регионе при этом является разработка и последовательная 
реализации стратегической мотивации, ориентированной на принятие всеми участни-
ками трансформации региональной финансовой системы положений стратегии к реа-
лизации. Отсутствие стратегической мотивации со стороны непосредственных лидеров 
региональной финансовой системы может привести к существенным ограничениям в 
эффективности реализации региональной финансовой стратегии, либо к пролонгации 
сроков, что в результате может привести к утере конкурентных преимуществ, негатив-
ным изменениям в уровне инвестиционной привлекательности региона и появлению 
новых факторов, существенно ограничивающих региональный финансовый потенциал. 

Развитие информационных технологий, искусственного интеллекта, облачных 
сервисов, цифровых платформ, массовое внедрение эффективных методов удалённо-
го взаимодействия, обеспеченных высоким уровнем информационной безопасно-
сти [17], формируют условия для существенной оптимизации процессов реализации 
региональных финансовых стратегий. Существенно повышается оптимальность ин-
формационного обмена, оценка уровня достижения показателей, заложенных в стра-
тегических приоритетах, их своевременная корректировка с учётом динамики факто-
ров, обуславливающих изменения во внешней и внутренней среде каждого их участ-
ников регионального стратегического процесса. 

Система реализации региональной финансовой стратегии должна включать целе-
вые программы, разрабатываемые в полном объёме под каждую цель соответствующего 
приоритета. Подобная декомпозиция позволяет сформировать качественную организа-
ционную структуру процесса реализации региональной финансовой стратегии, посколь-
ку предполагает прямое соподчинение руководителей каждой целевой программы непо-
средственному руководителю соответствующего стратегического приоритета, что созда-
ёт условия для высокой степени ответственности и согласованности процессов реализа-
ции как каждой из целей общей стратегии, так и всех групп стратегических приоритетов. 
Целевые программы, в свою очередь, создаются для формулирования, постановки и 
контроля исполнения системы задач, решение которых обеспечит реализацию каждой из 
целей, представленных в региональной финансовой стратегии. 
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M. K. Alimuradov4. Methodological Basis and Praxis of the Organization Process of the Re-
gional Financial Strategy Implementation. Ensuring the effectiveness of regional financial sys-
tems strategizing requires the formation of a unified methodological approach, its development and 
implementation in the practice of regional strategizing. If in the theory and practice of strategizing 
the issues of strategy development are given significant attention, then the tools, stages and methods 
of implementing regional financial strategies have been studied very little. The article provides a 
rationale for the need to form a unified methodological approach to organizing the process of im-
plementing regional financial strategies, and proposes its conceptual scheme. Elements of the sys-
tem of strategic motivation of participants in regional financial relations at the stages of implement-
ing regional financial strategies are highlighted.  

Keywords: financial strategy, regional strategy, implementation of regional financial strategy, finan-
cial strategic motivation, strategizing methodology. 
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